PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praga Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

RELATORIO

Processo n°: 29/2025.
Dispensa Eletrénica n°: 04/2025.

Objeto: Contratacido de empresa para prestagéo de servigos de publicacio dos atos
oficiais e administrativos da Prefeitura Municipal de Manga — MG em jornal de grande
circulagao regional.

O Agente de Contratagéo, no uso de suas atribuigtes legais,

CONSIDERANDO que no dia 04/04/2025, ocorreu a sessdo de disputa da Dispensa
acima mencionada;

CONSIDERANDO que houve 04 (quatro) participantes, sdo elas: JORNAL
PANORAMA LTDA, W&M PUBLICIDADE LTDA, VANDISON ANTONIO PORTELA
ME e INSTITUTO ZURIEL,;

CONSIDERANDO que a empresa W&M PUBLICIDADE LTDA ofertou o menor valor
durante a sesséo, e consequentemente foi analisada sua documentagéo de habilitacao
anexada na plataforma COMPRASBR: conforme demonstrado abaixo:

ANALISE OF DOCUMENTATAD

a B @« 1

Apos a analise dos documentos de habilitagdo da empresa W&M PUBLICIDADE
LTDA, ficou comprovando que a mesma ndo anexou sua Certiddo de Regularidade
Estadual e sim anexando um documento diverso do que foi solicitado no Edital,
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conforme demonstrado acima, e consequentemente foi declarada INABILITADA por
este Agente de Contratacéo. Dando sequéncia a sess&o, o Agente de Contratacio
passou a analisar a documentagéo de habilitacdo da segunda colocada, que foi a
empresa JORNAL PANORAMA LTDA. Ao conferir a documentagdo da segunda
colocada, ficou constada que a mesma atendeu as exigéncias habilitatérias.

CONSIDERANDO os transmites posterior a sess&o, com a apresentagéo do parecer
final, a Dispensa foi homologada, tendo o seu contrato assinado pelas partes e
publicado no PNCP, no dia 08/04/2025, conforme demonstrado abaixo:

E por estarem justos e contratados, assinam o presente contrato em quatro vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas.

Prefeitura Municipal de Manga-MG, 08 de Abril de 2025,

ANASTACIO GUEDES  sinado de forma digitai por

SARAIVA:00098412612
SARAIVA:00098412612 SARAV S b e Dt

Anastacio Guedes Saraiva
Prefeito Municipal
Contratante

KARLA DANITZA g;fm;f:“ﬂggrgm

VELASQUEZ:545 VELASQUEZ:54574986620
Dados: 2025.04.08 12:11:58

74986620 0300°
jornal Panorama LTDA
Contratada

Testemunhas:

Decuments ansinude dgitamant:

NN ST T ettt

IéPF g xx:mmwmbwﬁmu ..........
. CPF:

CONSIDERANDO que no dia 08/04/2025, as 17:15h/m, a empresa W&M
PUBLICIDADE LTDA apresentou recurso contra a decisdo que a INABILITOU,
conforme demonstrado abaixo:
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Vejamos os seguintes fatos e argumentos no citado Recurso:
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AO MUNICIPIO DE MANGA/MG

Ao Ilmo. Sr. AGENTE DE CONTRATACOES,
- DISPENSA DE LICITACOES N. 004/2025

Ref: RAZOES DE RECURSO

W&M PUBLICIDADE LTDA-EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
o n° 01.527.405/0001-45. com sede 4 Av. Augusto de Lima. 233, Conjunto 1222, Centro. Belo
HorizonteMG. CEP: 30.190-000. por sua sécia ¢ administradora. MIRNA MARTINS DE
CARVALHO, brasileira. divorciada. administradora de empresas ¢ jornalista. devidamente mnserita
no CPF sob o 1n°955.318.076-00. domiciliada na Av. Augusto de Lima. n°. 233. conjunto 1222. bairro
Centro. Belo Horizonte, CEP: 30190-000. Minas Gerais, nos termos do art. 165 da Lei n.
14.133/2021. interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decisio que inabilitou a licitante recorrente sob o argumento de que a Certidio Negativa de

Débitos da Fazenda Estadual ndo foi anexada ao sistema. a saber:
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1 DA MOTIVACAO - FUNDAMENTOS JURIDICOS

Esta municipalidade promoveu processo de compras com dinheiro do pove — DISPENSA n.
0042025 - com o fim de contratar espagos para veiculagbes de matérias legais em jornal disrio de
grande circulagdo no estado de Minas Gerais, a teor do que determina o Paragrafo tinico do art. 54,

da Nova Lei de Licitagdes.

Pois bem.

Superada a etapa de lances. foi a W&M Publicidade Ltda. EPP (recorrente). detentora do
menor prego. Todavia. a despeito da documentagiio constante no processo. o Agente de Contratagdes
houve por inabilitar a recorrente sob o argumento de que nfio foi anexada no sistema eletrénico a
Certiddio Negativa de Débitos (CND) Estadual.

Inicialmente. destaca-se que. ao contririo do decidido. a Recorrente anexou regularmente ao
sistema eletrénico a Certidio Negativa de Débitos Estaduais. documento que se encontrava
plenamente valido na data prevista para apresentagfio das propostas. Tal fato encontra-se claramente
comprovado pela prépria ata de migamento do certame. que reconhece expressamente a presenga e

validade do documento mencionado. vejam:
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Ainda que houvesse eventual falha na anexagio de quaisquer documentos exigidos. importa
ressaltar que o subitem 6.3 do Instrumento Convocatério estabelece claramente que as condigdes de
participagio ¢ habilitagio dos fornecedores seriam verificadas por meio do SICAF. para os

documentos por ele abrangidos.

6.3. Caso atendidas as condig¢des de participacio, a habilitacio dos
fornecedores sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele

abrangides.

Nessa direglio. junta-se ao presente recurso o espetho atualizado do SICAF da Recorrente.
devidamente valido ¢ atualizado na data de abertura das propostas. comprovando sua regularidade

fiscal (documento anexado).
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os {ins exigidos na legislagho, cenle d sic registrada no SICAF, que a situago do
Fe dor na me &a b
Dados do Fornecedor
CNPE 01.527.405/0001-45 DUNS®;  g1*r=*97
Razio Sociak WaM PUBLICIDADE LTDA
Nome Fantasis:
Situagio dp Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 27/06/2025
Natureza Juridics: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA
MEL Nio
Porte da Empresa: Empresa de Pequeno
Ocorréncias ¢ Impedimentos
Ocorréncia: Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Niveis cadastrados:

Autominee » cortdio lor abisds atravis de tategragio direta com o sotems cmissor, Mamaak 3 certidio for rrda
manusimente prlo fomecedor.

1 - Credenciamento
1 - Habilitagio Juridica
1 - Regularidade Fiscal ¢ Trabalhisia Federal

Receiia Federal ¢ PGFN Vatidade: 24/09/2025  Automitica
ICTS Validade: 2170472028  Awmomdtica
Trobalhists {htps/wwor sst e b/ eertadac) Validade: 27/09/2025 Automitics
- Regularidade Fiscal Estadual/Distrital ¢ Municipal ,

Reveita Estadual/Distrital Validade: a5/06/2025

Reeata Munapal Validade: 04, 02,

V - Qualificagio Téonica
VI - Qualificagio Econdmico-Financeira
Validade: 3§/08/2025




- o

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praga Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

Subsidiariamente, mesmo que hipoteticamiente houvesse irregularidade na Certidio
apresentada, o que ndo é o caso. a Recorrente € regularmente enquadrada como Empresa de Pequeno
Porte (EPP), fazendo jus, portanto. ao beneficio da regularizagio fiscal tardia previsto na Lei

Complementar n° 123/2006, ndo sendo. dessa forma, admissivel sua exclusio sumaria do certame.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) reconhece a

validade da verificagdo da regularidade fiscal por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).

Ademais, sobre o beneficio concedido 4s microempresas ¢ empresas de pequeno porte para
regularizacdo de documentagiio fiscal. o TCE-MG. no Processo n® 944538, destacou que a Lei
Complementar n° 147/2014 alterou o artigo 43. §1°. da Lei Complementar n® 123 2006. ampliando o
prazo para 5 (cinco) dias niteis. prorrogéveis por igual periodo. para que essas empresas possam sanar

eventuais restrigdes na comprovagdo de sua regularidade fiscal.

Por filtimo vale ressaltar que o Agente de ContratagSes possui a prerrogativa legal de solicitar
documentos adicionais pars sanar eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substincia das
propostas ou documentos apresentados. conforme inteligéneia do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 ¢

conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido:




PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46

Praga Coronel Bembém, 1.477 — Centro — Manga-MG — Tel.: (38) 3615-2112

Nesse sentido, decidiu o TCU que “o pregoeiro. durante as fases de
julgamento das propostas e 'ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas. dos documentos ¢ sua
validade juridica. mediante decisdo fundamentada. registrada em ata e
acessivel aos licitantes. nos termos dos arts. 8°. inciso XII. alinea 'h': 17. inciso
VI: e 47 do Decreto 10.024 2019: sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento. prevista no art. 43, § 3°. da Lei 8.666 1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condigio atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nie foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser

solicitado e avaliado pelo pregoeire™ (Grifamos). (TCU. Acérdio n°

1.211°2021. do Plendrio. Rel Min. Walton Alencar Rodrigues. j. em

26.05.2021). (Disponivel em: https: zenite blog.br tcu-a-apresentacao-de-

novos-documentos-e-a-possibilidade-de-saneamento-pelo-pregosiro .

Acesso em: 0804 /2025)
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2 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diants do exposto. considerando: (i) a efetiva ¢ comprovada anexagiio da CND Estadual.
regularmente valida: (i) a inequivoca regularidade fiscal atestada pelo SICAF: (iii) o direito de
usufruir do beneficio previsto na LC n® 123/2006. caso necessaria fosse a regularizagio tardia: (iv) os
entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais: (v} a prerrogativa de saneamento
de falhas pelo Agente de Contratagdes, conforme o TCU: requer-se a revisio da decisiio vecorrida,
com a consequente alteracio do resultado do julgamento, declarando-se vencedora a
Recorrente, por ser detentora do menor preco e cumprir integralmente as exigéncias do ato

convocatorie e da legislagiio vigente.

Nesses termos, pede deferimento.
Belo Horizonte, 8 de abril de 2025

5 :
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W&M PUBLICIDADE LTDA.-EPP
Mima Martins de Carvalho
Sécia ¢ Administradora

Ruanna Gabriela Bezerra Ferreira Estevio Motta Buecel

OAB/MG 195.619 OAB SP 209.742

CONSIDERANDO os fatos e fundamentos apresentados pela Recorrente em seu
recurso, esse Agente de Contratacéo verificou gue por equivoco deixou de conferir

a situacdo de Regularidade Estadual da empresa W&M PUBLICIDADE LTDA no
SICAF no dia da sesséo, assim, ferindo frontalmente o que determina o Edital dessa

Dispensa, no item:

6. HABILITACAQ

6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitacido constam do
ANEXO | - DOCUMENTACAOQ EXIGIDA PARA HABILITACAO deste aviso e
serao solicitados do fornecedor mais bem classificado da fase de lances.

6.2. Como _condicdo prévia ao exame da documentacido de habilitacido do
fornecedor detentor da proposta classificada em primeiro lugar, sera verificado
o _eventual descumprimento das condicées de participacdo, especialmente

@10
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guanto a existéncia de sancdo gue impeca a participacdo no certame ou a
futura contratacdo, mediante a consulta aos sequintes cadastros:

a) SICAF;

6.3. Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitacio dos
fornecedores sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele

abrangidos.

CONSIDERANDO que apés diligéncia por este Agente de Contratagao,
constatou-se que a empresa W&M PUBLICIDADE LTDA no dia da sessao,
estava com sua Regularidade Fiscal Estadual plenamente valida no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.
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Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracio

Declaramos para os fins exigidos na legislagio, conforme documentagio registrada no SICAF, que a situagio do

fornecedor no momento & & seguinte

Dados do Fornecedor

CNP}: 01.527.405/0001-45  DUNS®: 91°****97

Razdo Sociak: WaM PUBLICIDADE LTDA

Nome Fantasia:

Situagdo de Fornecedor Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 27/06/2025
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Porte ds Empresa: Empresa de Pequeno

Ocoreéncias ¢ Impedimentos

Ocorréncia: Consta
Impedimento de Licitar. Nada Consta
Niveis cadastrados:

Autombtica:  cestidin (ol obtids stravés de irgragho dircta com o tistemsa emissor, Masual a certidio foi bnserida
manualmente peio formecedos.

1 - Credenciamento
11 - Habilitagiio Juridica
I - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal
Receita Federal ¢ PGEN Validade: 24/09/2025 Automitica
FGTS Validade: 21/04/2025 Automitica
Trabathista  ep//www tstjonbr/certidan) Validade: 27/09/2025 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Bstadual/Distrital ¢ Municipal
Receita Estadusl/Distrital Validade: 05/06/2025
Receita Municipal Validade: 06/04/2025
V - Qualificagio Téenica

V1 - Qualificagdo Econdmico-Financeira
Validade: 31/05/2025

Esta declaragio & uma simples consulis ¢ ndo 1em efeite logad

Bmitido em: 31/03/2025 15:53 1 de |
CPEB: 955000(XXX-00  Nome: MIRNA MARTINS DE CARVALHO
Ass:
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CONSIDERANDO que a empresa W&M PUBLICIDADE LTDA foi prejudicada, tendo
sua INABILITAGAO declarada de forma errénea por este Agente de Contratac3o;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica tem o poder-dever de anular suas
proprias decisées eivadas de vicios e erros. Todavia, a fim de colaborar com a
elucidacdo do questionamento embasador do expediente sob exame, passa-se a
delinear os contornos juridicos atinentes ao principio da autotutela administrativa
aplicavel a Administragédo Publica.

Tal fato decorre do principio da autotutela aplicavel & Administragédo Publica, que, por
sua vez, possui o dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os, ex
officio, quando houverem sido praticados com alguma ilicitude.

A autotutela funda-se no principio da legalidade administrativa: se a Administragio
Publica s6 pode agir dentro do que a lei permite, € de se considerar que os atos
administrativos eivados de ilegalidade devem ser revistos e anulados, sob pena de
afronta ao ordenamento juridico.

Precisas séo as licbes do Mestre José dos Santos Carvalho Filho, na sua Obra “Direito
Administrativo e Administragdo Publica”, 172 edigao, p. 27:

“(...)

Nao se trata apenas de uma facuidade, mas também de um dever, pois que nao se
pode admitir que, diante de situagbes irregularidades, permaneca inerte e
desinteressada. Na verdade, s6 restaurando a situacéo de regularidade é que a
Administragéo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela & um dos mais
importantes corolarios. Nao precisa, portanto, a Administragio ser provocada para o
fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Alias, ndo |he compete apenas sanar as
irregularidades; é necessario que também as previna, evitando-se reflexos prejudiciais
aos administrados ou ao proprio Estado. Registre-se, ainda, que a autotutela envolve
dois aspectos quanto a atua¢do administrativa:

1) aspectos de legalidade, em relagdo aos quais a Administragao, de oficio, procede a
revisao de atos ilegais; e

2) aspectos de mérito, em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua manuteng¢do ou desfazimento”.

A autotutela, portanto, abrange tanto o poder de anular, como o de revogar atos
administrativos. E 0 que se extrai da redagao do art. 53, da Lei n° 9.784/99, assim
como, das Sumulas n®’s 346 e 473, ambas do E. Supremo Tribunal Federal:

“‘Art. 53. A Administragao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.” (Lei n® 9.784/99).

@'13
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“A administragao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.” (Sumula n°
346).

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que

os_tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”. (Sumula n° 473).

RESOLVE:
Que o devido relatério seja submetido a apreciagdo do Prefeito Municipal;

Que seja encaminhado a todos os participantes o devido relatorio e dada a devida
publicidade do mesmo;

E opinar pela anulagéo do contrato n® 47/2025 e retomada do Processo de Dispensa
Eletrénica n® 04/2025 para a fase de habilitagdo da empresa W&M PUBLICIDADE
LTDA.

E o relatério.

/i

Fabricio de Souza Costa

Agente de Contratacao
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