PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 18.270.447/0001-46
Praga Coronel Bembém, 1.477 - Centro - Manga-MG - Tel.: (38) 3615-2112

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Dispensa de Licitagdo n.° 04/2025.
Processo n° 29/2025.

O Agente de Contratagdo do Municipio de Manga/MG, no exercicio de sua
competéncia, tempestivamente julga e responde a impugnagao interposta pela
empresa ABRALEGAL - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS AGENCIAS E
VEICULOS ESPECIALIZADOS EM PUBLICIDADE LEGAL, pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°: 07.199.254/0001-20, com sede na Rua
Séo Paulo, n. 1071, sala 603, bairro Centro, Belo Horizonte/MG, CEP: 30.170-907,
com as seguintes razdes de fato e de direito:

Requer a impugnante:

1 Seja procedida a imediata SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO DE
COMPRAS E POSTERIOR ALTERACAO DO ATO CONVOCATORIO,
a fim de que seja apresentada melhor definicao do objeto relativo
ao Jornal de Grande Circulagio, pois, de acordo com a doutrina e
jurisprudéncia colacionada, o jornal de grande circulagdo deve: ter
edicéo, impressao e ampla circulacio no Estado de Minas Gerais;
tiragem e circulacdo de 7.000 exemplares e comercializar
exemplares avulsos e assinaturas em formato impresso e di ital,

com as devidas comprovacdes através de entidades verificadoras de
circulacao;

2 Se for admitida a participacdo de jornais exclusivamente digitais,
seja determinado o cumprimento dos critérios de medicdo de
audiéncia auditaveis e afastamento de medicdes unilaterais,
observando as diretrizes da cartilha da ANJ (Associacdo Nacional de
Jornais).

Face aos argumentos apresentados, fazem-se as seguintes consideragées:

QUANTO A MELHOR DEFINIGAO DE JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Alega a impugnante:

De inicio, a impugnante chama especial atencdo a grave omissao do Edital que
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aponta a contratagdo de jornal diario de GRANDE CIRCULAGCAO, mas sem
especificar as caracteristicas dos jornais que poderiio ser indicados, deixando
deveras subjetivo o julgamento das propostas. Ao contrario de especificar os
caracteristicos do jornal, o termo de referéncia traz uma confusao, pois da a
entender que podem ser indicados jornais de circulacio restrita/limitada:

[..]

O orgéo licitante ndo tem a faculdade de escolher entre um OU outro
veiculo, DEVE publicar em diarios oficiais, jornais de grande circulagao
e em jornal local ou regional. Este é o comando imperativo do
dispositivo acima mencionado.

Todavia, deve definir o que sera considerado jornal de grande
circulacio no Estado, através da circulagdo/tiragem minima,
comercializacido dos exemplares (vendas avulsas e assinaturas) e
disponibilizagdo do mesmo contelido impresso na internet.

Eis a necessidade de alterar o Edital para indicar critérios objetivos
para contratagéo dos jornais de grande circulagdo no Estado de Minas
Gerais, afastando da concorréncia os jornais locais, uma vez que a
publicidade de atos referentes aos processos licitatérios em tais
veiculos deixou de ser obrigatéria, por forca decurso do prazo
previsto no art. 175, § 2°, a saber:

Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes
federativos poderdo instituir sitio eletrdnico oficial para divulgacio
complementar e realizago das respectivas contratacdes.

§ 2° Até 31 de dezembro de 2023, os Municipios deverao realizar
divulgagdo complementar de suas contratagbes mediante publicagio
de extrato de edital de licitagdo em jornal diario de grande circulagio
local.

Inicialmente, esclarego que a Lei Federal n° 8.666/93 NAO define o que seja jornal de
grande circulagao:

Art. 21.0s avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leilbes,
embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[.]

Il - em jornal didrio de grande circulacdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde
sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administragcéo, conforme o vulto da
licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgagédo para ampliar a érea
de competico.(grifos acrescidos)
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Mediante a auséncia de definicdo da expressao “grande circulagdo” no mandamento
legal supracitado, vejamos o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n® 41.969, a respeito da matéria:

‘A_questdo da grande circulacio é uma matéria muito
controvertida. Ja a enfrentei e 0 Senhor Ministro Waldemar Zveiter ha
de ter tido os mesmos problemas no Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro. E_muito dificil fazer essa consideracdo de jornal de
grande ou de pequena circulacdo, porque sio virios os fatores
que devem ser considerados. Nio é a frequéncia da circulacao,
nao é a quantidade da circulacdo. Hi jornais que tém uma
destinacdo especifica de publicacdo de editais, que tém uma
pequena circulacdo, mas, uma circulacdo dirigida, e essa
circulacédo dirigida, muitas vezes, e, frequentemente isso ocorre, a

meu juizo, substitui o conceito de grande circulacdo para aquele
caso concreto. (grifos acrescidos)

Destaca-se que a Lei limita-se a exigir a publicacdo dos editais em jornal de grande
circulagao no Estado e, SE HOUVER, em jornal de grande circulagdo no municipio ou
na regido, e como exemplo podemos citar no Estado de Minas Gerais os jornais
‘Estado de Minas”, “Hoje em Dia”, “O Tempo”, etc.

Assim, obviamente, a intengdo do legislador nao era obrigar a administracdo a
publicar os editais em jornais de grande circulagdo no municipio e regiao, pois, tinha
ciéncia de que ha no Brasil centenas de municipios extremamente pequenos nos
quais nao ha grande circulagdo de jornais, como é o caso do Municipio de
Manga/MG.

Embora haja a obrigatoriedade divulgacao do aviso de licitagdo em jornal de grande
circulagéo, por forga do disposto no art. 54, § 1° da Lei n° 14.1333, o conceito de
jornal de grande circulagcéo nao esta atrelado unicamente ao formato fisico da
midia, vale dizer, impresso, sendo plenamente aceitavel para o atendimento da
norma a publicagdo em jornal eletrénico, desde que a divulgacao seja de grande
alcance e possibilite o amplo acesso pelos interessados, como é o caso da
publicacdo do aviso no PNPC, no site oficial do municipio e demais meios de
publicagdo, como faz o Municipio de Manga, de modo a nao violar o carater
competitivo da licitacao.

Cabe salientar que um dos veiculos de publicagso obrigatéria é justamente o PNCP,
concebido como um sitio eletronico dirigido a promover a divulgacao dos atos
praticados na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021 (art. 174 e seguintes).

No entendimento do doutrinador Marcal Justen Filho, considerando que a nova Lei de
Licitagbes, Lei n.° 14.133/2021 se insere no cenario de evolucédo tecnoldgica, “sera
muito mais eficiente a divulgacdo dos avisos de licitacdo em sitios eletrdnicos
especializados, que permitem aos possiveis interessados o conhecimento
muito mais preciso quanto a existéncia de licitagbes.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 2. ed., Sdo Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2016. 14, 1 Mb; PDF — 2. edicéo e-book baseada na 17 ed.
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impressa. Destacamos.)

A determinacéo de publicacdo em jornal de grande circulagao contraria o interesse
publico por ser uma medida desnecessaria e antieconémica, tendo em vista que a
divulgacdo em ‘sitio eletrénico oficiall atende ao principio constitucional da
publicidade.

Além disso, continua o doutrinador, tem-se que o principio da publicidade, disposto no
art. 37, caput da Constituicdo da Republica, ja seria devidamente observado com a
previsdo contida no caput do art. 54, que prevé a divulgagdo dos instrumentos de
contratagado no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), o qual passara a
centralizar a publicidade dos atos relativos as contratacdes publicas.

0 Municipio de Manga, com populagao estimada
de 19.188 pessoas em 2024, segundo dados do IBGE
https://www.ibqe.qov.br/cidades-e—estados/m@manqa.htmI, nao possui jornal local de
circulagao relevante, mas busca garantir que as publicagdes de seus atos, como no
caso da presente dispensa, que foi publicada nos seguintes meios:

https://pncp.gov.br/app/editais/18270447000146/2025/44
https://app.comprasbr.com.br/compra-
direta/#/comprador/execucao/9398/dadosGerais/visualizacao
https://www.manga.mg.gov.br/licitacao/id/1 04/?dispensa-de-licitacao.htm!
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1) O art. 54 da Lei 14.133/21, na parte "bem como em jornal diario
de grande circulagao" Poderia dizer que no que se refere a Jornal
de Grande Circulagdo seria matéria de Ordem Especifica da
Unido, ndo sendo exigido para Estados e Municipios?

(sic)

A obrigatoriedade de publicacdo de extratos de editais em jornais
diarios de grande circulagdo, nos termos do art. 54, § 10, da Lei n.
14.133/2021, alcanga e vincula todos os entes federativos. Todavia.
em caso de impossibilidade material de cumprimento do
mandamento legal, como no caso de inexisténcia de Jjornal local
de circulagéo relevante, a auséncia de tal publicagdo néo importa
irregularidade, conquanto a Administragio adote todos os demais
procedimentos necessarios para assegurar a devida publicidade
dos atos administrativos, em observéancia aos principios regentes
da atividade administrativa; (grifamos)

2) Quanto ao art. 175, § 2° da Lei 14.133/21, no caso de o
Municipio nao dispor de Jornal Diario de Grande Circulacao,
poder-se-ia prescindir da divulgagado por esse meio?

Sim. No caso dos municipios onde nio existam jornais de grande
circulagdo nio ha obrigatoriedade de divulgagio do extrato de
licitacdo por esse meio. Contudo, recomendo que nos casos em que
nao se faré a divulgacdo em jornal dirio de grande circulacao local, a
Administracdo Publica _apresente de forma escrita a justificativa
juntada aos documentos que compdem a fase interna da licitacéo
constando explicagdes sobre as razdes que levaram a inexisténcia da

publicacdo. (grifo nosso).

3) As Dispensas, Inexigibilidades e Procedimentos Auxiliares
deverdo ter seus Editais também publicados em Jornal de Grande
Circulagao?

N&o. Nao ha obrigatoriedade de publicagdo em jornais de grande
circulacdo das informacdes referentes a dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo. Contudo, n&o ha vedagdo para a
adogéo de tal procedimento, caso a Administracido Publica entenda
recomendavel;

O entendimento foi baseado no principio da legalidade, previsto
no caputdo art. 37 da CR/88, que determina que a Administracao
Plblica estd adstrita aos ditames da lei, ndao devendo haver
interpretagbes extensivas ou restritivas da norma.

Portanto, atendido o disposto na Lei e sendo o jornal ofertado na data do julgamento
DE GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO DE MINAS GERAIS, sera declarado

vencedor deste item o licitante que ofertar o MENOR PRECO para o objeto, nao
havendo razao para retificar o edital nesse ponto.
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Pelas razbes expendidas, pelas deliberagdes proferidas pelo Tribunal de Contas
sobre as questes suscitadas e seus respectivos fundamentos, DECIDO por
CONHECER DA IMPUGNACAO, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Manga-MG, 02 de abril de 2025.

FABRICIO %SOUZA COSTA
Agente de Contratagao



