PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGA

CNPJ: 18.270.447/0001-46
End.: Praga Coronel Bembém, 1.477 - Centro — Manga-MG - Tel.: (38) 361 5-2112
Email: cpl. nanga@yahoo.com.br

A Senhora
Leatrice Santina Pinheiro
Representante legal da Golden Tecnologia em Construgao Ltda

IMPUGNANTE:

Golden Tecnologia em Construgao Ltda.

CNPJ 34.927.925/0001-02

Rua iriria, n® 847

Bairro Saguagu,— CEP 89.221-301 — Joinville/SC.

ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNAGZ\O INTERPOSTA PELA EMPRESA GOLDEN
TECNOLOGIA EM CONSTRUCAO LTDA AO PREGAO ELETRONICO N° 20/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICO PARA ELABORAGAO DE
SONDAGEM GEOTECNICA, INCLUIDO OS LAUDOS GEOTECNICOS CONFORME NBR
6484/2001 Solo - Sondagens de simples reconhecimento com SPT - Método de ensaio,
E ART DE LAUDO.

1. Dos fatos

Na data de vinte de Abril de 2022, as 08h51min, foi anexado na Plataforma
Compras BR, pedido de impugnagdo emitido pela empresa GOLDEN TECNOLOGIA EM
CONSTRUGAO LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ: 34.927.925/0001-
02, pleiteando impugnagdo ao instrumento convocatoério do processo licitatério Pregao
Eletrénico n°® 20/2022.

1.1. Da tempestividade

Vislumbrando os preceitos legais do artigo 18 do Decreto n° 5.450/2005, que
regulamenta o pregao na forma eletronica e considerando que a data marcada para a
abertura da sessdo &€ o dia 25 de Abril de 2021, a impugnagao foi apresentada
tempestivamente, pela empresa impugnante.

1.2. Das alegacdes apresentadas pela empresa
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Sumariamente, a Impugnante alega em sua pega que o Edital ora atacado em
especial em seu item 8.3 - DA HABILITACAO TECNICA no qual esta sendo exigido:

Edital item 8.3 - ... letra b) Registro no CREA/MG, ou visto do mesmo, no caso de
empresas nao sediadas no estado.

Nesse sentido pugnou pela Retificagéo do instrumento convocatério, a fim de ser
exigido o Registro no CREA/MG, no momento da efetiva contratagao da empresa vencedora
do certame junto ao 6rgao contratante.

2. Fundamentacao

Diante dos questionamentos levantados pela impugnante quanto a exigéncia de
Registro no CREA/MG, ou visto do mesmo, no caso de empresas nao sediadas no estado,
cabe observar a disposicdo da Lei de Licitagbes 8.666/93 sobre a qualificagao técnica,
vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitag&o, e indicagéo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitaggo, bem como da qualificagao de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagao, fornecida pelo ¢rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Constata-se que o artigo limita o rol de exigéncias a documentagao
expressamente elencada, seguindo o mesmo parametro em relagdo aos requisitos previstos
em lei especial. Nos termos do inciso IV s6 podem ser consideradas as normas impostas que
interfiram no servigo a ser prestado ou no bem a ser entregue.

Claramente, percebe-se que ndo estdo autorizadas previsoes fundadas em
regulamentagdes alheias ao fim almejado, inclusive por se tratar de medida que ultrapassa a
competéncia e fiscalizagdo do 6rgao enquanto ente licitador.

Diante do preceito legal supracitado, passo a analisar o pedido da impugnante:

Edital item 8.3 - ... letra b) Registro no CREA/MG, ou visto do mesmo, no caso de
empresas nao sediadas no estado
W
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Alegou a impugnante que tal documento devera ser exigido apenas no ato da
contratacao.

A exigéncia de tais documentos técnicos pode restringir a competigao podendo
afastar empresas aptas a fornecer o objeto da licitagéo, e talvez a proposta mais vantajosa
para a Administragéo, por conta de documento que é pré-requisito para emissao do outro.

Além do mais, a empresa que se propde a ofertar os servicos objeto desta
licitagao, deve estar legalmente constituida, possuindo todas as licencas e autorizagbes que
a lei exige para o exercicio de suas atividades. Entendemos que é correto tal exigéncia
apenas no ato da contratagdo, uma vez que ndo é legal exigir documentagao que leve a
onerar o licitante antes da fase de contratagao.

Entendemos que atender ao pedido da empresa ora Impugnante € contribuir para
nao restringir o certame e frustrar seu carater competitivo, visto que o Edital nao encontra
respaldo nos dispositivos do TCU, Decisao n° 523/97 que orienta que a Administragao deve
se ater ao rol dos documentos dos art. 28 a 31, ndo sendo licito exigir outros documentos ali
nao elencados.

Assim sendo, por estar em conformidade com o disposto na Constituicao Federal
(art. 37, XXI), e por encontrar respaldo na doutrina patria, entendemos que devem ser
retificadas as disposi¢des do Edital nesse ponto.

8.3. Letra b) Registro no CREA/MG, ou visto do mesmo, no caso de empresas
nao sediadas no estado

Alega a impugnante que o Registro no CREA/MG, ou visto do mesmo, no caso de
empresas nao sediadas no estado, deve ser exigido apenas no ato da contratagao, onde foi
arrolada como critério de habilitagdo no Edital desta Licitagao.

Como se percebe, o art. 30, da Lei n° 8,666/93, que relata os documentos de
qualificagdo técnica, se refere, a exigéncias razoaveis, como garantia minima suficiente, de
que o licitante, possui capacidade de cumprir a obrigagéo objeto da licitagao. Sobre o tema,
ja se manifestou o Professor Margal Justen Filho:

“a Administracdo, nao tem liberdade, para impor exigéncias, quando a atividade a ser
executada, nio apresentar complexidade, nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento”, ou seja, o rol do dispositivo mencionado, é taxativo (Justen Filho,
Marcal, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed., Séo
Paulo: Dialética, 2010, pag. 429).

Da mesma forma, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:

1. No ambito do Sistema o administrador pode exigir, no todo ou em parte, apenas a
documentacdo listada no regulamento licitatorio préprio da entidade, na forma
estabelecida pelo edital, uma vez, que o rol de exigéncias de habilitagdo em licitagéo,
é taxativo. Acorddo 2375/2015 — Plenario, TC 013.444/2015-8, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 23.9.2015.
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A analise da qualificagéo técnica, art. 30, da Lei n® 8.666/93, tem como finalidade,
assegurar que o licitante, estara apto a cumprir com as obrigagbes do contrato, e tal
comprovacgdo, nao pode ser feita, mediante a formulagdo de exigéncias, que possam
comprometer a observancia do principio constitucional da isonomia, podendo se direcionar a
um negécio menos vantajoso para a Administragdo Publica, podendo inclusive, diminuir o
numero dos concorrentes, e causar um possivel direcionamento, por essa razdo, devem ser
evitadas, as exigéncias excessivas.

Nesse sentido, vide ensinamentos do Professor Margal JUSTEN FILHO:

“Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se, que somente podem ser
previstas no Ato Convocatorio, exigéncias autorizadas na lei (art. 30, §5°), portanto,
estdo excluidas, tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8,666/93,
como aquelas, ndo expressamente por ela permitidas. (...) vale insistir, acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagéo técnica (...).
E impossivel, deixar de remeter a avaliagdo de Administragdo, a fixag&o dos requisitos
de habilitagdo técnica. Essa competéncia discricionaria, ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional, de garantir o mais amplo acesso de licitantes”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
8?2 Ed., Sao Paulo: Editora Dialética, 2000, p. 344).

Diante disso, entende a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, que a impugnagao
apresentada pela empresa Golden Tecnologia em Construgdo Ltda, deve prosperar, pelos
fatos e fundamentos ja expostos anteriormente.

3. DA DECISAO

Diante do exposto, ressalto o compromisso desta Instituigdo no cumprimento dos
Principios norteadores do Processo Licitatério e da observancia da legislagao vigente, e
considerando o rol taxativo dos art. 28 a 31 da Lei 8.666/1993, vinculado ao principio
constitucional da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa, bem como a vedagao
aos agentes publicos de prever clausula ou requisitos que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do certame, a pretensdo da impugnante apresenta, em sua
maioria, fundamentagao legal.

Pelas razdes expendidas, a Pregoeira decide conhecer da impugnagao, para, no
meérito, dar-lhe provimento.

Manga/MG, 25 de Abril de 2022.
.

A
Marcia Rocha Saraiva
\_ Pregoeira Oficial



